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Préambule - Rappels réglementaires

Article L153-31

Le plan local d'urbanisme est révisé lorsque ['établissement public de coopération
intercommunale ou la commune décide :

1° Soit de changer les orientations définies par le projet d'aménagement et de développement
durables ;

2° Soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiére

3° Soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des
sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature a induire de graves
risques de nuisance.

Article L153-36

Sous réserve des cas ou une révision s'impose en application de l'article L. 153-31, le plan local
d'urbanisme est modifié lorsque [I'établissement public de coopération intercommunale ou la
commune décide de modifier le réglement, les orientations d'aménagement et de
programmation ou le programme d'orientations et d'actions.

Article L153-37

La procédure de modification est engagée a l'initiative du président de I'établissement public de
coopération intercommunale ou du maire qui établit le projet de modification.

Article L153-41

Le projet de modification est soumis a enquéte publique réalisée conformément au chapitre IlI
du titre Il du livre ler du code de I'environnement par le président de I'établissement public de
coopération intercommunale ou le maire lorsqu'il a pour effet :

1° Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une zone, de
I'application de I'ensemble des régles du plan ;

2° Soit de diminuer ces possibilités de construire ;

3° Soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser.

Article L153-45

Dans les autres cas que ceux mentionnés a l'article L. 153-41, et dans le cas des majorations
des droits & construire prévus a l'article L. 151-28, la modification peut, a l'initiative du président
de I'établissement public de coopération intercommunale ou du maire, étre effectuée selon une
procédure simplifiée. Il en est de méme lorsque le projet de modification a uniquement pour
objet la rectification d'une erreur matérielle.
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Article L153-46

Le plan local d'urbanisme peut faire I'objet d'une modification simplifiee afin de supprimer le
dépassement prévu au 3° de l'article L. 151-28 dans des secteurs limités, sous réserve d'une
justification spéciale motivée par la protection du patrimoine bati, des paysages ou des
perspectives monumentales et urbaines.

La modulation des majorations des droits a construire prévue au 3° de l'article L. 151-28 ne
peut étre modifiée ou supprimée avant I'expiration d'un délai de deux ans a compter de
I'adoption de la modification simplifiée du reglement qui I'a instaurée.

Article L153-47

Le projet de modification, I'exposé de ses motifs et, le cas échéant, les avis émis par les
personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 sont mis a
disposition du public pendant un mois, dans des conditions Iui permettant de formuler ses
observations.

Ces observations sont enregistrées et conservées.

Les modalités de la mise a disposition sont précisées, selon le cas, par l'organe délibérant de
I'établissement public compétent ou par le conseil municipal et portées a la connaissance du
public au moins huit jours avant le début de cette mise a disposition.

Lorsque la modification simplifiée d'un plan local d'urbanisme intercommunal n'intéresse qu'une
ou plusieurs communes, la mise a disposition du public peut n'étre organisée que sur le
territoire de ces communes.

Alissue de la mise a disposition, le président de I'établissement public ou le maire en présente
le bilan devant l'organe délibérant de I'établissement public ou le conseil municipal, qui en
délibere et adopte le projet éventuellement modifié pour tenir compte des avis émis et des
observations du public par délibération motivée.

Article L153-48

L'acte approuvant une modification simplifiée devient exécutoire a compter de sa publication et
de sa transmission a l'autorité administrative compétente de I'Etat dans les conditions définies
aux articles L. 2131-1 et L. 2131-2 du code général des collectivités territoriales.
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Contexte général de la modification
du PLU

Situation géographique, présentation générale

La commune d’ARLAY a récemment fusionné avec la commune de SAINT-GERMAIN-LES-
ARLAY pour donner la commune nouvelle d’ARLAY. Elle se situe au Centre-Ouest du
département du Jura, en Région Bourgogne-Franche-Comtée. Elle est située a 6 km a I'Est de
Bletterans, chef-lieu de canton et a 15 km de Lons-le-Saunier, chef-lieu d’arrondissement. ||
s'agit d'une commune de taille moyenne présentant une population qui s'élevait en 2014 a
1.234 habitants.

D'une superficie de 2.019 hectares la commune comprend trois bourgs-centres et des sites
batis plus ou moins isolés et plus ou moins denses.

Le territoire communal s'étend d’Est en Ouest au cceur de la vallée de la Seille descendant des
premiers contreforts du Jura. Le dénivelé des altitudes est relativement important, de 212 a 386
métres. Le relief du secteur est caractérisé par des formes variées et vallonnées articulées
autour du cours d’eau principal. Ainsi, ARLAY se situe a la charniére entre zone de montagne et
plaine, dans un secteur de transition.

Ce territoire offre un paysage qui a permis la culture des vins du Jura (vin jaune notamment)
dont la renommée ne cesse de s’accroitre et bénéficie d’'une situation favorable a proximité de
I'aire urbaine de Lons-le-Saunier.

A noter que le territoire abrite I'aire du Jura le long de I'autoroute A39.
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Situation du document urbanisme

Approuveé par délibération de I'ancien conseil municipal d’ARLAY le 20 mars 2014, le PLU n'a
fait I'objet d'aucune procédure d'adaptation a ce jour. Il s'agit de la premiére modification
simplifiée.

Le PLU ne concerne que le territoire de I'ancienne commune d’ARLAY. Un document est en
cours d’élaboration sur la partie de I'ancien territoire de SAINT-GERMAIN-LES-ARLAY.

L’objet de la modification du PLU

La présente modification simplifiée du PLU concerne :

= ['ajustement de l'article 2 de la zone 1AU.

= ['ajustement de 'OAP sectorielle « Hermitage ».

Eléments du PLU a modifier

= e réglement écrit.
= Les Orientations d’Aménagement et de Programmation.
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Point n°1 : ajustement de l'article
2 de la zone 1AU

Objectif et explication de la modification

Le reglement du PLU et les OAP définissent les conditions d’'aménagement de la zone 1AU en
laissant penser que I'opération doit se faire d'un seul tenant en respectant toutes les orientations
graphiques. Or, 'aménagement de ce site reste compliqué a envisager en une seule fois et dans
les orientations prévues compte tenu des problématiques foncieres existantes. Un
aménagement au coup par coup et toujours au fur et a mesure de la réalisation des
équipements internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement parait plus efficient
pour la collectivité comme le permet le code de I'urbanisme. Un échéancier pourrait utilement
étre proposé.

En effet, la libération du foncier reste une problématique notoire a ARLAY. La rétention fonciére
observée ces dernieres années est une réalité et un frein au développement de I'urbanisation
dans les limites offertes par le village. Et si la collectivité n'offre pas a cette zone la possibilité de
se développer en proposant un reglement plus permissif, aucun aménagement n'y verra le jour
dans les prochaines années alors que la création de logement est une nécessité pour enrayer le
vieillissement de la population, pour absorber le desserrement des ménages et pour maintenir
voire développer les services et les équipements.

Rédaction actuelle de 'article 2 du secteur AU
Dispositions générales

Les constructions sont autorisées dans les zones AU au fur et a mesure de la réalisation des
équipements internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de programmation
et le réglement. Les constructions seront également autorisées dans les zones AU a condition
que l'avancée des réseaux soit compatible avec un aménagement d'ensemble de la zone.

Dispositions particulieres aux secteurs IAU

= Les affouillements et exhaussements du sol a I'exception de ceux nécessaires a la
réalisation d'une occupation du sol autorisée.

= Les constructions et les installations a usage artisanal, commercial, d'équipement d'intérét
collectif, hotelier et de bureaux, a condition d'étre compatibles avec le milieu environnant.

L'ouverture des secteurs a I'urbanisation devra se faire sous réserve que :

= |a réalisation de I'opération soit compatible avec la poursuite d’'une urbanisation cohérente
de la zone,

= |es constructions ou les installations soient compatibles avec 'aménagement de la zone
prévu par les orientations particulieres d'aménagement,

= |a réalisation de l'opération ne provoque pas la formation de terrains enclavés ou
de terrains délaissés inconstructibles.
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Rédaction modifiée de I'article 2 du secteur AU

Dispositions particulieres aux secteurs IAU

= Les affouillements et exhaussements du sol a I'exception de ceux nécessaires a la
réalisation d’'une occupation du sol autorisée.

= Les constructions et les installations a usage artisanal, commercial, d'équipement d'intérét
collectif, hotelier et de bureaux, a condition d'étre compatibles avec le milieu environnant.

Conditions d'aménagement du secteur :

= |es constructions ou les installations doivent étre compatibles avec I'aménagement de la
zone prévu par les orientations particulieres d'aménagement,

= sauf dispositions contraires prévues au sein des orientations d'aménagement, les
constructions peuvent étre envisagées au coup par coup et au fur et & mesure de la
réalisation des équipements internes a la zone,

= |es éventuelles opérations successives doivent étre compatibles avec la poursuite d'une
urbanisation cohérente de la zone,

= |es opérations ne peuvent provoquer la formation de terrains enclavés ou de terrains
délaissés inconstructibles.

[.-.]
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Point n°2 : ajustement de I'OAP
sectorielle de la zone 1AU
« Hermitage »

Objectif et explication de la modification

L'OAP sectorielle de la zone 1AU « Hermitage » affiche la nécessité d’aménager la zone d’un
seul tenant et d'une certaine maniere. Comme expliqué dans le point précédent, la collectivité
souhaite permettre un aménagement plus simple de la zone dans le but entre autre de libérer du
foncier rapidement.

L'objectif de permettre un aménagement au coup par coup a I'Ouest de la zone est clairement
mis en avant par la volonté de bénéficier de la voie communale présente pour envisager les
acces individuels. L'aménagement potentiel de la partie Est (propriété communale) est
déconnecté de la partie Ouest.

Le principe de voirie structurante est modifié. La nécessité de faire cohabiter les modes de
déplacement est en revanche maintenue puisque la liaison piétonne est conservée articulée a
I'emplacement réservé présent. La problématique de stationnement est renforcée dans les
orientations écrites.

Rédaction actuelle de ’OAP sectorielle

Voie interne & la zone proposant un bouclage interne

Implantation de 17 logements minimum

Connexions avec la voie piétonne

Voie piétonne reliant la rue de I'hermitage, la rue franche et
la ruelle privée

Centralité a créer autour d'un équipement collectif

.....................................

La densité imposée par la présente orientation
permet d'afficher la compatibilité avec le SCoT de
maniére claire.

Il est admis que 80% d'une zone AU est réellement
aménagée (suppression des voies et aménagements
publics), a ce titre 12317 m? seront mobilisés pour la
création de logement

Le SCoT impose & la commune d'ARLAY une
densité de 10 logements & I'hectare pour 1/3 de la
20ne (soit 4 pour cette zone), 15 logements &
I'hectare pour 1/3 de la zone (soit 6 pour cette zone)
et une densité libre que la commune a décidé de fixer
autour de 15 logements & I'hectare (soit 7 pour cette
zone) ce qui a pour conséquence lobligation de
prévoir un minimum de 17 logements pour cette zone
AU.
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Rédaction modifiée de I'OAP sectorielle

Secteur 1 (cf. programmation) mm—— A\ccés individuels

Secteur 2 (cf. programmation) é Voirie structurante
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Densité et logements

La densité imposée par la présente orientation permet d'afficher la compatibilité avec le SCoT
de maniére claire.

Il est admis que 80% d'une zone AU est réellement aménagée (suppression des voies et
ameénagements publics), a ce titre 12317 m? seront mobilisés pour la création de logement. Le
SCoT impose a la commune d’ARLAY une densité de 10 logements a I'hectare pour 1/3 de la
zone (soit 4 pour cette zone), 15 logements a I'hectare pour 1/3 de la zone (soit 6 pour cette
zone) et une densité libre que la commune a décidé de fixer autour de 15 logements a 'hectare
(soit 7 pour cette zone) ce qui a pour conséquence l'obligation de prévoir un minimum de 17
logements pour cette zone AU.

Stationnement
Il est imposé une place de stationnement de jour par logement créé au sein des espaces
communs (au-dela des obligations liées au respect de l'article 12 de la zone).

Programmation

Le secteur 1 est immédiatement constructible, la création d'un effet de « rue de village » est
attendue.

Le secteur 2 ne pourra étre aménagé qu'aprés aménagement du secteur 1 a hauteur minimum
de 80% de sa surface et a partir du 1°" janvier 2020 (dép6t du permis d’aménager). Il est attendu
un aménagement global du secteur d’un seul tenant.




Justifications du projet de
modification simplifiée du PLU

Les ajustements effectués au sein du réglement écrit et des OAP ont uniquement pour but de simplifier
les possibilités d'aménagement d’une zone 1AU sans pour autant donner plus de droit & construire. En
effet, la précédente version pouvait étre bloquante pour des projets simples en fonction de la
configuration des terrains et des projets portés par les propriétaires alors que ce n'était pas la volonté de
départ lors de I'élaboration initiale du PLU.

Nous avons vu en préambule de ce dossier dans les rappels réglementaires que la procédure de
modification simplifiée pouvait étre envisagée a partir du moment ou les modifications ne permettaient
pas de :

= majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une zone, de I'application de
I'ensemble des regles du plan ;

= diminuer ces possibilités de construire ;

= réduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser.

D'une maniere générale, le zonage n'est pas modifié donc aucune zone urbaine ou @ urbaniser n'est
réduite.

Par ailleurs, pour le point n°1, la nouvelle maniere de réglementer les conditions d'aménagement ne
change en rien les droits a construire.

Pour le point n°2, les ajustements portent sur les orientations d’'aménagement et ne changent également
en rien les droits a construire.
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